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PROTOCOLLO DI LEGALITA’
Per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalita
organizzata nel settore delle autorizzazioni in materia di commercio e
pubblici esercizi.

Tra

LA PREFETTURA DI COSENZA
: E
IL COMUNE DI

Cosenza,
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Premesso

Che una corretta ed efficace politica di prevenzione antimafia deve cormprendere
necessariamente misure finalizzate ad assicurare la rimozione degl ostaoli che il
fenomeno delle infiltrazioni da parte della criminalita organizzata nelle attivitd sroduttive
& segnatamente nel settore del commercio e dei pubblici esercizi frappone al libero
esercizio dellattivitd imprenditoriale;

che il contrasto al citato fenomeno criminale non pud essere affidato esclusivaiente alle
investigazioni penali, perché esse, per loro stessa natura perseguonc responsabilita
connesse all'accertamento di fatti specifici @ non assicurano efficaci azioni previntive;

che, pertanto, si rende necessario per gli Organi della Pubblica Ammin strazione
interessati a evitare tentativi di ingerenza criminale nel settore del commercio n genere
porre in essere ogni misura atta a contrastare linvasiva azione delle orga vizzazioni
malavitose con strumenti di prevenzione avanzate in sede di rilascio delle autcrizzazion
amministrative in materia di commercio e di pubblici esercizi:

che ai sensi dell'art. 1-septies del decreto-legge 6 settembre 1982, n. 629, convertito in |,
12 ottobre 1982, n. 726 “I'Alto Commissario Antimafia puc comunicare all autoritd
competenti af rilascio di licenze, autorizzazioni, concessioni in maleria o armi ed
esplosivi e per lo svolgimento di attivita economiche, nonché di titali abili‘ativi alla
conduzione di mezzi ed al trasporto di persone o cose, elementi di fatte ed altre
indicazioni utili alla valutazione, nellampito della discrezionalita ammessa da'a legge,
dei requisiti soggettivi richiesti per il rilascio, il rinnovo, Ia sospensione 2 la revoca delle
licenze, autorizzazioni, concessioni e deglj altri titoli menzionati”:

che l'art. 1 comma 3 della Legge 7.7 1992, n. 356 che ha sostituito il comme 2-guater
dellart. 2 del D.L. 29.10.1991, n. 345, convertito con modificazioni dalla Legge
30.12.1991 n. 410, in forza del quale le funzioni dellAlto Corrmissar s per il
coordinamento della lotta contro la delinquenza mafiosa sono cessate al 31121992 e le
relative competenze sono state attribuite al Ministro dell'lnterno con facolta ¢i delega,
esercitata con D.M. del 23.12.1992 a favore dei Prefetti;

che ai sensi del citato D.M. del 23.12.1992 & disposta la delega in via permunente ai
Prefetti della Repubblica, titolari di sede provinciale, per l'esercizio clella “Facolta d
comunicare alle autorita competenti al rilascio d licenze, autorizzazion., conce ssioni in
materia di armi ed esplosivi e per lo svolgimento di attivita economiche, noncté di titoli
abilitativi alla conduzione dei mezzi di trasporto di persone o cose, elementi a' fatto ed
altre indicazioni utili alla valutazione, nell'ambito dells discrezionalitéa amme.ssa dalla
fegge, dei requisiti soggettivi richiesti per il rilascio, il rinnovo, la sospensione o 13 revoca
delle licenze, autorizzazioni concessioni e degli aftri titoli menzionati, secondn quanto
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previsto dal 1-septies del D.L. 62971982, convertito dalla L. n. 726/1982 w integrato dalla
L. n. 486/1988"

- che un valido strumento per incidere sul fenomeno sopra delineato si & d mostreio quello
dei “Protocolii di Legalita™;

. che lart. 15 della Legge 241/1890, relativo agli “accordi tra amministra:zioni”, stabilisce
che le pubbliche amministrazioni possono sempre conciudere tra loro accordi per
disciplinare lo svolgimento di attivita di interesse comune,

Considerato che

. i Comune di .....oociierersn.....8 SENSI del decreto legislativo 31 marzo 19988, 1. 114 e
deputato al rilascio di autorizzazioni amministrative in materia di commercio o ¢i pubblici
esercizi,

Ritenuto

. che & volonta dei firmatari del presente protocollo assicurare la realizzaz one del
preminente interesse pubblico alla legalita, alla trasparenza, alla individuazione i misure
di prevenzione che possano contrastare linfitrazione da parte della criminalita
organizzata nelle attivita produttive e segnatamente nel settore del commeriio e dei
pubblici esercizi;

S| STIPULA
tra Il Comupe & ... ociiaia nella persona del Sindaco, e il Prefectio della
provincia di Cosenza il seguenie “Pratocollo di Legalita” finalizzato a garantire Ia

trasparenza e la legalitd nell'ambito delle attivita produttive e segnatamente nil settore
delle autorizzazioni in materia di commercio e pubblici esercizl.

ART .1

Hoomune 0 ... ..o si impegna ad inserire negli appositi re;iolamenti
comunali in materia di rilascio delle autorizzazion amministrative per | attivita
commerciali e di pubblici esercizi la seguente clausola: "Ai fini del rilasiio delle
autorizzazioni amministrative di cui al Decreto Legislativo 31 marzo 1998 n. 114 il
competente ufficio comunale prima di rilasciare l'autorizzazions dell'»sercizio
dell'attivita, per le medie e grandi strutture dj vendita e centri commerciali ossia
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aventi una superficie di vendita pari o superiore a 1.500 mq e, nei casi di apertura o
trasferimenti di attivita commerciali di cui allart. 65 del D Lgs. 539/2010,
limitatamente alle dichiarazioni di inizio di attivita afferenti esercizi aventi siperficie
di vendita superiore a 150 mq., acquisisce le informazioni di cui all’art. 10 diM D.P.R.
n. 252/98 sul conto delle persone indicate nelle visure camerali prodotte daj soggetti
richiedenti le autorizzazioni stesse sia in forma singola e sia in forma associata,
consorziata, societa cooperativa, in corso di validita, ¥ con dicitura antimafia”.

Qualora, a carico di uno dei soggetti di cui al comma precedente, interzssati «l rilascio
delle autorizzazioni amministrative e/o delle licenze in questione, nonché nei caafronti di
coloro i quali abbiano presentato la dichiarazione di inizio attivita, dovessero in'tervenire

informazioni interditfive, il Comune di ......... ...... ., nega il rilascio, ovvero pro:ede alla
revoca delle licenze e/o delle autorizzazioni amministrative, nonché impedisce il [rosieguo
dell attivita.

Nell'applicazione del presente protocollo, le informazioni di cui al combinato disposto
dellart. 1 septies, D.L. 6.9.1982 n. 629, convertito nella legge 712.10.198: n. 726
(cosiddette informazioni atipiche) consentono a Comune d .. ...... GO vallere,
nell'ambito della discrezionalita riconosciuta dalla normativa del seftore, la pos sibilita di
adottare o meno il provvedimento richiesto, senza comportare alcun automatic diniego
ovvero impedimento.

ART.2

-Cormure Ok i o si impegna ad includere nei propri re;olamenti
robbligo da parte del competente ufficio comunale ad acquisire apposita dich arazione
come da modello di dichiarazione allegato, che forma parte integrante del presente
protocollo, sottoscritta dal legale rappresentante dell'azienda richiedente 'autorirzazione
o dichiarante l'inizio dell’attivita, contenente le seguenti clausole:

Clausola n. 1

"L a sottoscritta azienda si impegna a denunciare alla Magistratura o agli Organi i Polizia
ogni illecita richiesta di danaro, prestazione o altra utilita e comunque ogii illegale
interferenza ad essa formulata prima del rilascio dell’autorizzazione o della
dichiarazione di inizio attivita o nel corso dellesercizio delle attivite oggetto
dell'autorizzazione/dichiarazione stessa, anche attraverso suoi égenﬁ, rappresentanti o
dipendenti”:

Clausolan. 2 .
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“I_a sottoscritta azienda si impegna a comunicare al Comune di........................ (ualsiast

variazione dell'assetto gestionale e/o proprietario ovvero subingressi o cessioni d' ramo di
aziends che eventualmente vengano decise dopo il rilascio dell'autorizzazione
amministrativa o della dichiarazione di inizio attivita”;

Clausolan, 3

"I a sottoscritta impresa & consapevole che qualora non ottemperi o, comungue:, violi le
clausole di cui ai precedenti punti 1 e 2 l'auforizzazione amministrativia richie sta sara
revocata o nel caso di dichiarazione di inizio delf’attivita sara impedito il prosieguo
dell’attivita stessa da parte del Comune di ...........................

ART.3

L'Ufficio Antimafia della Prefettura. procede ad effettuare ¢li accertamenti
preventivi richiesti dal Comune di...................... sul conto delle aziende richizdenti e
autorizzazioni amministrative di cui al Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 114 per
attivita da esercitarsi per superficie di vendita pari o superiore a 1.500 mq. e delle
aziende dichiaranti I'inizio dell’attivita con superficie di vendita superiore a 150 mq.

Qualora vengano rilevati tentativi di infiltrazione mafiosa, la Prefeitura di Cosenza
provvedera a trasmettere, in forma riservata, al Comune di ............... ur ‘apposita
informativa per I'adozione dei conseguenti provvedimenti interdittivi nei confronti delie
imprese interessate.

Il Prefetto di Cosenza si impegna affinché gli accertamenti preliminari sullé: imprese
siano definiti entro il termine di 45 giorni- cosi' come previsto dalla vigente normaiiva- dalla
ricezione della relativa documentazione da parte del Comune di .................... , firmatario
del presente protocollo.

Cosenza, li

IL PREFETTO DI COSENZA

IL SINDACO DEL COMUNE D]

(5}
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DICHIARAZIONE Al SENS| DELLART. 2 DEL PROTOCOLLO DI LEGALITA'
SOTTOSCRITTO TRA IL PREFETTO DI COSENZAE IL COMUNE DI .o '

IN/La

Lo R e e e o e R e nato

B e e e A e T [Eee S e e
residente

s e e e UHi e e s s e e e iscritta
al Afeeveviviiiiidel registro delle imprese tenuto pressc la Cemera di
Commercio B e e richiedente I'autorirzazione
amministrativa per I'esercizio dell’attivita/dichiarante Finizio
Aottt ... .o cosivre o s aarane a oy di cui al D.Lgs n. 114 del 1998.

SI IMPEGNA

secondo quanto previsto dall'art. 2 del Protocollo di Legalita sottoscrittc presso ['Ufficio
Territoriale del Governo di Cosenzail...................., pena |a sanzione pravista ¢ all'ultimo
comma della clausola 3 del citato art. 2,

- a denunciare alla Magistratura o agli Organi di Polizia ogni illecita ric1iesta di
danaro, prestazione o altra utilita ¢ comungue ogni illegale interferenza ad essa
formulata prima del rilascio dell’autorizzazione o della dichiarizione di inizio
dell’attivita 0 nel corso dellesercizio delle attivita oggetto
dellautorizzazione/dichiarazione  stessa, anche  attraversc suoi  agenti,
rappresentanti o dipendenti (richiesta di tangenti, pressioni per indirizzare
Fassunzione di personale, danneggiamenti/ furti di beni personali o ' azier da, etc),

- a comunicare qualsiasi variazione dell'assetto gestionale e/o proprietarin ovvero
subingressi o cessioni di ramo di azienda che eventualmente vengano de:ise dopo
il rilascio dell’autorizzazione amministrativa o della dichiarazione di inizio di
attivita

DICHIARA

di essere stato informato che la mancata osservanza dellobbligo di denunc are ogni
interferenza o illecita situazione e di comunicare gualsiasi variazione de/l'assetto
gestionale efo proprietario, comportera, l'applicazione delle sanzioni di cui all'art. 2,
clausola 3, ultimo comma, del “Protocollo di Legalita”.

&

IN FEDE



